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FORORD

UNDER VINJETTEN »Tro och samhaille« presenterar
Kommissionen for rittvisa och fred (Justitia et pax)
i Stockholms katolska stift dterkommande rapporter
dar olika skribenter presenterar och analyserar olika
aspekter av den katolska socialliran. Ambitionen ir
att bidra till en battre efterfoljelse av Jesus Kristus
och framja reflektionen Over relationen mellan tro
och samhallsmedborgarskap.

Det kan till exempel handla om att beskriva en hall-
ning som harleds fran tron och som kan tilldta olika,
ibland till och med helt motsatta, stindpunkter i kon-
kreta samhallsfridgor, liksom att visa hur dessa kan
formuleras utifrdn den gemensamma hallningen, det
vill siga den alltid forenande sanningen i evangeliet
och sociallirans grundliggande principer. Det kan
ocksa handla om att ge kunskap och perspektiv pa
en frdga inom nagot av socialldrans tillimpningsom-
raden eller pa ndgon av dess grundprinciper, kopplat
till ndgot aktuellt samhaillsskeende, for utveckling
av bade teologisk forstdelse och kristet handlande.
Och det kan ocksa i denna rapportserie handla om
att presentera nagot kyrkligt lirodokument inom so-
ciallaran och exempelvis framhalla ndgon aspekt att
reflektera over eller beakta.



Jag vill rikta ett tack till alla som medverkar i pro-
jekten kopplade till »Tro och samhalle« och uttrycka
min onskan om att rapporter, som denna, och annat
material fran projekten, ska bara frukt for Guds rike.

Stockholm i november 2025

P. THOMAS IDERGARD sj

Ordférande i Justitia et pax
i Stockholms katolska stift



ARBETE OCH VARDIGHET.
KATOLSK SOCIALLARA
OCH DEN SVENSKA MODELLEN

» Rittvisan kriver att arbetaren fir en 16n som ir till-
racklig for att forsorja honom och hans familj. «

RERUM NOVARUM, AVSNITT 17

» Till mannen sade han: "Du som lyssnade till din hustru
och 4t av tradet som jag forbjod dig att dta av, for-
bannad skall marken vara for din skull. Med moda
skall du himta din nidring fran den sa linge du le-
ver, torne och tistel skall den ge dig. Du skall dta av
vixterna pd marken, du skall slita for ditt brod i ditt
anletes svett tills du vander ater till jorden. Ty av den
ar du tagen, jord dr du och jord skall du ater bli.«

I MOS 3:1I7-19

INLEDNING

Vissa sager att de »lever for att arbeta«, att forvirvs-
arbetet ar det viktigaste i livet. Andra »arbetar for att
leva« och menar att arbetet ger en nédvindig forsorj-
ning, men att det dr livet utanfor arbetet som ger me-
ning. De tva forhallningssatten utgor extrempunkter
pa en skala. Den katolska sociallaran, praglad av en
stravan att soka en gyllene medelvig mellan extre-
mer, har i mer 4n hundra ar diskuterat arbetet, hur vi
alla 4r inbjudna att delta i Guds skaparverk genom
vdra anstrangningar och hur manniskors stravan bi-
drar till det gemensamma goda i samhallet.



Det har sagts att socialliran dr den katolska kyrkans
»bdst bevarade hemlighet«. I ett land som Sverige
forknippas kanske den katolska kyrkan framst med
liturgins skonhet, de kittlande hemligheterna kring
Vatikanen och mangfalden i traditioner som ar natur-
lig i ett samfund vars medlemmar invandrat fran
jordens alla horn. Men kyrkan soker ocksa en roll
i samtalet om de virldsliga tingen, om réttvisa i ar-
betslivet, hur samhillet bor organiseras och hur de
internationella forhédllandena ska se ut. Kyrkan ser
sig som kallad att anvanda uppenbarelsen och trons
sanning for att i dialog med andra kunskapsomra-
den bidra till ett samhaille som mojliggor manniskans
blomstring. Sedan slutet av 1800-talet har en rad pa-
var genom encyklikor — pavliga rundskrivelser — vant
sig bade till trogna katoliker och till »alla manniskor
av god vilja« for att bidra till samhallsutveckling-
en. Synen pd arbetet har utgjort en rod trad i dessa
skrivelser och didrmed i socialliran. Har denna ldra
nagot att bidra till med i samtalet om arbete i det
samtida Sverige?

Synen pa arbete i vart land genomgéar just nu stora
forandringar. Snabba teknologiska skiften, globali-
sering, migration, hemarbete och stegrad ojamlikhet
utmanar den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vis-
sa av de institutioner som skapades pd arbetsmark-
naden under 1900-talet str fortsatt star starka, med-
an andra dr ifrdgasatta. Vi diskuterar ofta arbetet ur
ett nationalekonomiskt, arbetsrittsligt eller sociolo-
giskt perspektiv. Kanske ar nu en god tid att prova
den svenska modellen ur ett etiskt perspektiv: Hur
vil bidrar den till de mest utsattas valfard och till det
gemensamma goda?



I den hir skriften 4r min ambition att kort presentera
bakgrunden till den katolska socialliran med sarskilt
fokus pa vad den siger om arbetet. Direfter diskute-
rar jag nagra sardrag hos den svenska arbetsmarkna-
den i ljuset av sociallaran. Avslutningsvis gor jag ett
forsok att i socialldrans anda peka ut ndgra omraden
dar politiken, arbetsmarknadens aktorer och vi som
medborgare och »manniskor av god vilja« kan for-
sOka laga revor som uppstétt i tryggheten, och uppna
ett battre utfall.

En ny situation

For nagra ar sedan skrev en likare fran Linkoping
tva inldgg pa mikrobloggen Twitter (numera X) som
drojde sig kvar hos mig. Han skrev:

Skams over en grej. Jag bestillde grejer fran ICA
via Foodora, dd min dotter e¢j kunde gd ut. Budet
levererar mina grejer (Billys, chips och micropop)
och sdger att ban dr hungrig o fragar om han kan
fa ndgot. Jag ricker ver Billys. Han vill inte ha den
dad den ej dr halal.

Han sdger att han vill ha chipsen men jag sdager att
den dr till min dotter. Gav honom 20 kr i stillet.
Men jag borde gett honom chipsen kinner jag :/
skdms. Bajs samuvete.

Tva korta texter som beskriver ett vardagligt mote
mellan tvd min vid ytterdorren i ett svenskt hem pa
2020-talet. For att losa sitt »livspussel« med en sjuk
dotter har mannen som bor i hemmet bestallt livs-
medel fran ett leveransforetag. Han far det han har
bestillt, men motet med den gigg-arbetare som le-
vererar bestillningen limnar en kinsla av skam och
obehag efter sig.



Scenen ir hjirtskirande. Den beskriver ett tillstind
av extrem underordning, dar mannen som fullgor
bestillningen 4r sa hungrig att han kanner sig tving-
ad att fornedra sig genom att be att fa ndgot av den
foda han nyss levererat. Han forvigras sin vardighet
i den situation han befinner sig i och utnyttjas som
ett medel pa arbetsmarknaden. Att han avstar Billys-
pirogen ger ytterligare information: Han kan inte dta
pirogen av religiosa skil — han dar muslim. Scenen be-
skriver inte bara klasskillnader, utan ocksd det som
kan kallas for ett etnifierat klassamhalle.

Men det finns ocksa nigot forsonande har. Gig-arbe-
tarens utsatthet vacker barmhartighet — inte forakt
— hos liakaren som bestillt mat. Efterdt kdnner han
skam for att han hjalpte till med en sedel med lag
valor och inte med mat. Han vill berdtta om motet
for semioffentligheten i sociala medier. Grundkins-
lan hos mannen som skrev pa Twitter ar solidaritet
med gig-arbetaren. I den kidnslan och i gig-arbetarens
potential att organisera sig tillsammans med andra
for att krava bittre villkor finns potentialen till for-
andring.

Forutsdittningar for utvecklingen

I Sverige dr en scen som den ovan beskrivna en rela-
tivt ny foreteelse. Flera samhaillsforandringar har
bidragit till att skapa den och liknande situationer
uppstar.

Till att borja med ar den teknologiska utvecklingen
en forutsdttning for gig-branscher diar manniskor be-
talar for enklare leveranser och transporter. Det ar
genom appar i smarta telefoner som arbetskraft och
uppdragsgivare knyts samman. Det dr genom dessa
tekniska Iosningar som foretagen ofta kan kringga



normalt arbetsgivaransvar — argumentet ar att fore-
taget blott tar betalt for att facilitera kontakten mel-
lan uppdragsgivare och -tagare.

De senaste decenniernas kraftiga migration till Sve-
rige har bidragit till en ny arbetsmarknad. Under
efterkrigstiden arbetade Sverige aktivt for att forma
arbetsfora manniskor att flytta till landet och ta arbe-
ten i en expanderande industri — i dag drivs migratio-
nen av push-and-pull-faktorer: Flykt undan fortryck
och migranternas egna drommar om en biattre mate-
riell framtid.

Reglerna for arbetskraftsinvandring liberaliserades
radikalt ar 2008. Arbetsgivarnas behov snarare dn
arbetsmarknadens blev avgorande, vilket lett till en
kraftig okning av arbetskraftsinvandring och pa-
foljande anhoriginvandring. Omfattande fusk och
missforhdllanden har f6ljt i sparen av forandringen.
Migranter utfor manga av de »enklare jobben« pa
arbetsmarknaden — arbeten som inte fordrar om-
fattande formella kvalifikationer, kontaktnit eller
sprakkunskaper. Detta giller bade de migranter som
legaliserat sin vistelse i Sverige och de som av olika
skil inte gjort det (ibland kallade papperslosa). Den
senare gruppen ar extremt utsatt, eftersom de sillan
vagar ha kontakt med polis och myndigheter da sa-
dana kontakter kan leda till utvisning. Risken att bli
utnyttjad av illvilliga eller mindre nograknade arbets-
givare ar overhingande for dessa personer.

En okad ojdmlikbet innebir att det finns fler som ar
redo att ta lagbetalda arbeten — och att det finns fler
som har mojlighet att betala for enklare tjanster. Se-
dan dren kring skiftet mellan 1970- och 8o-tal har
den materiella ojamlikheten okat kraftigt i Sverige,
kraftigare dn i jamforbara linder. Detta beror for-



visso pa den langt drivna jamlikheten vid periodens
start, men ocksa pd ett dramatiske skifte i fordelning
av formogenheter och inkomster i samhallet.

Den forindring av arbetsmarknaden som Sverige ge-
nomgdtt, fran ett land av tillverkningsindustri till ett
land mer priglat av tjdnster, innebdr att tjanster som
enklare leveranser av mat och transporter av avfall
numera erbjuds. Under efterkrigstiden fanns en po-
litisk drivkraft att hoja foradlingsvardet i produktio-
nen, medan skapandet av fler »enkla jobb« — med
ett lagt fordadlingsvirde — har tagit 6ver de senaste
decennierna.

Den EU-integration som Sverige genomgatt paverkar
arbetsmarknaden i hog grad. EU:s princip om fri ror-
lighet for bland annat arbetskraft innebar att svenska
regler for att skydda svenska villkor kan komma att
utgora otilldtna hinder for rorligheten. Den sa kall-
lade Laval-konflikten 2004—20035, ddr facket blocke-
rade ombyggnaden av en skola i Vaxholm som utfor-
des av det lettiska byggforetaget Laval, slutade med
en dom i EU-domstolen som gick facket emot. Det
ledde till att Sverige inforde »lex Laval«, en lagstift-
ning med inneborden att facket inte kan krava battre
villkor dn kollektivavtalets lagstaniva.
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DEN KATOLSKA SOCIALLARAN
OCH ARBETET'

» Liksom verkan foljer pd orsak ar det ocksd ritt och
riktigt att resultatet av ndgons arbete och moda till-
faller den som har utfort arbetet. «

RERUM NOVARUM, AVSNITT IO

» Tank pd att halla sabbatsdagen helig. Sex dagar skall
du arbeta och skota alla dina sysslor, men den sjunde
dagen ar Herrens, din Guds, sabbat. D4 skall du inte
utfora nagot arbete ...«

2 MOS 20:8-10

Vad dr en sociallira?

Den katolska kyrkans budskap om samhillet kallas
for en sociallara. Det innebdr en systematisk analys
och kritik av samhallet och forslag till reformer. Att
det dr en ldra understryker att socialldran inte nojer
sig med att forklara, tolka och beskriva samhailleliga
forhallanden — den vill férandra dem. Sociallaran ar
varderande, alltsd normativ eller preskriptiv.

Vilka utgdngspunkter har katolska kyrkan for sin
sociallira? De virderingar som hon genom social-
laran soker forverkliga i samhallet har naturligtvis
sin grund i kyrkans tro, i uppenbarelsen — som i en
katolsk kontext utgors bade av Bibeln och av tradi-
tionen — och de auktoritativa tolkningar av kyrkans
tro och liara som byggts upp genom seklerna. Social-
larans ansprik pa auktoritet bygger alltsd inte framst

1 En utmarkt introduktion pé svenska till detta amne
finns i Arbete fore kapital : den katolska kyrkans so-
cialldra fran 1985 av p. Erwin Bischofberger sy och
Maciej Zaremba.
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pa politiska eller moraliska ambitioner, utan pa for-
ankringen i ett ansprak pa sanningen om méanniskan
och sambhillet. Socialliran 4r en aspekt av kyrkans
forkunnelse. Pave Benedikt xv1 beskrev detta som att
»kyrkan maste i alla tider och under alla omstandig-
heter forverkliga den sindning for sanningen hon fatt
for ett samhalle, vars uppgift det dr att varna mann-
iskan, hennes virdighet och hennes kallelse. «*

Négra for socialliran avgorande virderingar ar
dessa:

® Varje manniska ar skapad till Guds avbild och
bor betraktas och behandlas som ett subjekt och
ett mal i sig, aldrig enbart som ett medel (inklusive
som ett »produktionsmedel «).

e Arbete gar fore kapital. »Manniskans arbete gér
fore alla andra faktorer inom det ekonomiska livet,
ty dessa (t ex kapitalet) ar endast medel. «3

e Rittvisa och frihet 4r tva viktiga varden som bada
kan och bor forverkligas i samhallet tillsammans.
Frihet utan rattvisa ger en overdriven individual-
ism och ett samhille praglat av »den starkes ratt«.
Rittvisa utan frihet leder till kviavande kollektiv-
ism. I detta avseende — som i s4 manga andra — so-
ker kyrkan en medelvig.

® Det allmdnna - staten och kommunerna — 4r inte
samma sak som »samhillet«. Det allminna har en
legitim roll i att ge stod at enskilda och familjer och
att efterstrava det gemensamma goda.

Virderingar ar sannerligen inte allt i politiken. For
att forvalta och fordandra ett samhille kravs omfat-

2 Caritas in veritate, avsnitt 9

3 Gaudium et spes, avsnitt 67
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tande sakkunskap — specifik kompetens inom en
mingd omrdden. For att fungera mdste socialliran
kombineras med omfattande kunskaper fran veten-
skaper som national- och foretagsekonomi, sociologi,
socialmedicin, statsvetenskap och olika tekniska och
naturvetenskapliga discipliner. Socialliran dr dartill
universell i sitt tilltal — det sager sig sjalvt att den
madste kontextualiseras i varje land dir den ska tjana
som inspiration till konkreta reformer.

Den metod som ligger till grund for socialldran ar dia-
logen mellan den uppenbarade sanningen och sam-
hallet. »Kyrkans sociallara ar oppen for sanningen,
fran vilket kunskapsomrade den an kommer. Hon tar
upp den, sitter samman de brottstycken av den som
hon ofta finner i dessa kunskapsomraden till en enhet
och ger den vidare till manniskor och folk som har
att leva och verka under stindigt nya villkor.«*

Det dr pa virderingsomradet som kyrkan sdger sig
ha auktoritet, inte pd andra falt. Piven Pius X1 be-
skrev detta pa foljande vis i encyklikan Quadrage-
simo anno (»Fyrtio ar«, 1931): »Daremot kan /.../
[kyrkan] pd intet sitt avsiga sig den plikt som Gud
anfortrott henne att anvinda sin auktoritet, givetvis
inte i tekniska fragor dar hon varken har kompetens
eller befogenhet men daremot i allt som har med
den moraliska lagen att gora.«’ Sociallarans styrka
och svaghet dr att den beskriver virden, en onskad
riktning, hot och problem, men utan att ta still-
ning i specifika sakfrigor. Socialliran ar notoriskt
icke-extrem, den limnar ytterst sillan distinkta be-
sked i politiska fragor. Ska den ekonomiska politiken

4 Caritas in veritate, avsnitt 9

S Quadragesimo anno, avsnitt 41

13



i forsta hand inriktas mot att tvinga ned inflationen
eller arbetslosheten? Bdda dessa mal dr virdefulla
och vad som ska prioriteras ir inte uppenbart. Ar
en industrietablering efterstravansvard eller ej? Fler
goda arbetstillfallen kan bidra positivt till lokalsam-
hillet, men miljo- och klimathansyn ar av stor vikt.
De svira mélkonflikterna limnas till politiker och
valjare.

Sammanfattningsvis kan sidgas att socialliran inga-
lunda kan likstdllas med ett partiprogram. Den ger
fa konkreta svar, utan lyfter snarare fram vad som
bor vigleda ett reformarbete. Vilka problem som ar
sarskilt allvarliga, vilka hot som finns, vad som ar en
efterstravansvird utveckling och vad som ir virden
att strava mot.

Varken liberalism och socialism

Kyrkan har alltid yttrat sig virderande om samhil-
lets ordning. Ibland som maktig statskyrka, ibland
som profetisk rost fran periferin. Kyrkofader och -la-
rare som Augustinus och Thomas av Aquino skrev
teologiskt om samhillet under senantiken respekti-
ve medeltiden. Den sammanhingande lira om sam-
hillsfragorna som hir diskuteras uppstod emellertid
under slutet av 1800-talet, som ett svar pad den nod
och den snabba utveckling som priaglade perioden.

Under 1800-talet vixte en ny grupp fram i Europa:
proletariatet, arbetarna som inte dgde nigot utan
som salde sitt arbete for sitt uppehille. De levde ofta
under usla forhallanden i de snabbt vixande industri-
stiderna. Manga av dem var katoliker.

Kyrkan engagerade sig for de utsatta genom sociala
insatser. Men politiskt teg den. I stillet tog sekuldra
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krafter initiativet. Liberaler och socialister — bdda arv-
tagare till den franska revolutionens idéer —argument-
erade for olika satt att forstd det sociala och politiska
laget. En av liberalernas urkunder var Adam Smiths
Nationernas vilstand fran 1776, medan socialisterna
hanvisade till Karl Marx och Friedrich Engels Det
kommunistiska manifestet fran 1848 och Marx for-
sta band av Kapitalet fran 1867.

Forst 1891 kom den katolska kyrkans svar pa den
sociala noéden och de vixande politiska motsittning-
arna mellan klasser och partier. I en péavlig encykli-
ka som fick namnet Rerum novarum (»Om de nya
tingen«, 1891) satte Leo X111 ned foten i tidens stora
stridsfragor, den om arbetet och den ekonomiska
makten. Encyklikan bildar fundamentet for den rad
av encyklikor som kommit sedan dess och som utgor
basen for socialldran.

I och med Rerum novarum intar kyrkan en tredje
standpunktifrigan om arbetet och arbetsmarknaden,
skild fran den liberala och den socialistiska. Att social-
laran inte dr en tredje vig mellan de tva sekulidra
ideologierna slar pave Johannes Paulus 11 fast i sin
encyklika Sollicitudo rei socialis (»Omsorgen om
den sociala frigan«, 1987). Socialliran dr »en egen
kategori«.®

Enligt den liberala synen ar arbetet en vara bland and-
ra. Statens forhallningssitt till ekonomin i allmanhet
ocharbetsmarknadenisynnerhet bor vara laissez faire,
franska for »1at gd «. En central metafor ar »den osyn-
liga handen« — forestillningen att om varje aktor i
ekonomin stravar efter att tillfredsstilla sitt egen-
intresse kommer ekonomin att optimeras som om allt

6  Sollicitudo rei socialis, avsnitt 41
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ordnats av en osynlig hand. Nagra etiska overvag-
anden behovs inte, varken av de enskilda aktorerna
eller pa samhallsniva. Det allmannas roll 4r starkt be-
grinsad. Aganderitten ir central, bade for att den ar
given av naturen och darfor att den ar grunden for
samhillets vilstand.

Enligt den socialistiska synen utsitts arbetaren for
ett fortryck nar hennes arbete reduceras till en vara
bland andra. Det adr kapitaligaren som tillgodogor
sig mervirdet fran produktionen, och arbetarna far
bara sd lite som kapitaldgarna kan betala. Detta for-
hillande innebar att kapital och arbete stdr i kon-
flikt till varandra — en konflikt som bara kan losas
genom en radikal omvandling av samhallet syftande
till klassloshet och ett kollektivt dgande av produk-
tionsmedlen.

Leo x111 erkdnner utsugningen av arbetarklassen, i lik-
het med socialisterna. Samtidigt vill han uppritthalla
principen om dganderitten, dock en dganderitt som
inte ar absolut utan som ska bidra till det gemensam-
ma goda. Det ar legitimt och angeldget for arbetarna
att g samman och bilda fackféreningar som kam-
par for bdttre villkor for arbetarna. Det finns moj-
lighet for arbete och kapital att biligga konflikterna
och gemensamt bidra till det gemensamma goda. Bade
liberalismen och socialismen ar materialistiska syn-
sdtt som hotar ett samhalle ddr manniskor kan na sitt
andamal, sdvil materiellt som andligt.

Katolsk teologi om arbetet

Arbetet som foreteelse dr ett studieobjekt for eko-
nomer, sociologer, medicinare och statsvetare. Men
hur ser teologiska och katolska perspektiv pa arbetet
ut? Bibeln rymmer gott om stoff kring arbetet, fran
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skapelseberittelsen i Forsta Moseboken dir Guds ar-
bete i sex dagar skapar virlden” till Nya testamentets
epistlar. Andra Vatikankonciliet yttrade att minn-
iskan genom arbetet »forenas med Jesu Kristi frals-
ningsverk — han som genom att sjilv arbeta i Nasaret
gav arbetet en sdrskild virdighet.«® I de encyklikor
som bildar den katolska sociallirans ryggrad 16per
arbetet och teologin om arbetet som en rod trad.

Kirnan i den katolska synen pd manniskors arbete
ar att det dr ett deltagande i Guds skapargédrning.
Minniskan, som ir skapad till Guds avbild och dar-
igenom en »skapad skapare«, ar kallad till arbetet.
Darmed ar arbetet langt viktigare an blott ett medel
for forsorjning och samhillsbyggande, det ar ett sitt
for manniskan att fullkomnas och att helgas. Genom
arbetet bidrar manniskan till att Guds plan forverk-
ligas i historien.

I encyklikan Laborem excercens (»Minniskans ar-
bete«, 1981) beskrivs Forsta Mosebokens skapelse-
berattelse som det forsta »evangeliet om arbetet« ef-
tersom »det visar vari arbetets vardighet bestdr: det
lar oss att manniskan i sitt arbete ska efterlikna Gud,
sin Skapare, eftersom endast manniskan har den uni-
ka egenskapen att vara lik Gud. Mianniskan ska ef-
terlikna Gud bade nar hon arbetar och nar hon vilar,
eftersom Gud sjilv har valt att framstilla sitt arbete
och sin egen skapande verksamhet som arbete och
vila.«”®

Arbete ska har tolkas i vid mening. Olika varldsliga
kompetenser och verksamheter kan bidra till Skapar-
ens ordning och att »ljuset frdn hans Ord forddlas

7 1 Mos 2:2
8 Gaudium et spes, avsnitt 67

9 Laborem excercens, avsnitt 2.5
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genom minskligt arbete, teknik och kultur till nytta
for alla manniskor. «'°

Aven det obetalda arbetet i hemmet och sirskilt
omsorgen om barn utgor fullt ut arbete i sociallarans
mening. Ging pd ging varnar encyklikorna for
ett arbetsliv som inkraktar pa familjelivet. Hela
produktionskedjan ska darfor anpassas efter
manniskans behov och levnadsforhéllanden, och i
synnerhet till familjelivet. Modrarnas roll lyfts fram
sdrskilt i socialldran, men »hidnsyn ska tas till varje
persons kon och alder«.!!

Det aggregerade arbete som skapat den moderna
varlden motsvarar Guds vilja, enligt sociallaran. Tu-
sentals ar av anstrangningar av manniskor som sokt
forbattra sina villkor har bidragit till att forverkliga
Guds uppdrag att »ligga jorden och allt som finns
pa den under sig och att rdda 6ver den i rattfardighet
och helighet.«'?

Det ekonomiska livet omfattar en mangd aktivite-
ter, relationer och transaktioner. Men arbetet intar
en sarstdllning, enligt socialliran. Detta grundar sig

10  Lumen gentium, avsnitt 36. Encyklikan ut-
gor en av Andra Vatikankonciliets dogmatiska
konstitutioner och riknas inte till den »kanon« av
encyklikor som bildar basen for socialldran.

11 Gaudium et spes, avsnitt 67. Den katolska omsorgen
om familjen far sdgas vara vilkind. For en fordjup-
ning av den katolska synen pa familjens och familje-
livets betydelse hdnvisas till pave Johannes Paulus II:s
apostoliska exhortation Familiaris consortio (»Famil-
jens gemenskap«, 1981).

12 Gaudium et spes avsnitt 34. For bibelstdllen som
beskriver uppdraget att »ldgga jorden under sig«, se
till exempel 1 Mos 1:28 och 9:2, Vish 9:2—3.
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i en antropologi dir manniskan utgor malet, medan
utbytet av varor och tjanster i stort utgor medel. Enligt
socialldran har arbetet en enorm potential for mann-
iskan, men arbetet kan ocksa bli skadligt. Det goda
arbetet balanseras med vila och noje och det ger ut-
rymme for den enskilde att utveckla anlag och fardig-
heter och att fordjupa sitt familjeliv och sitt sociala,
kulturella och andliga liv. 3

» Den som utfor arbete«

Alla de viktigaste dokumenten som bar upp socialla-
ran beror arbetet pa olika sitt. Vi har redan sett flera
exempel pa det. Men sirskilt en encyklika ar pa dju-
pet med dmnet, pave Johannes Paulus 11:s Laborem
exercens.

Johannes Paulus 11 skriver i textens inledning att
»Kyrkan dr overtygad om att arbetet dr en grund-
laggande dimension av manniskans liv pd jorden.«'
Encyklikan, som kom nittio ar efter Rerum novarum,
ansluter till Leo X111:s text genom formuleringar som
»... kyrkan ser det som sitt uppdrag att oavlatligt
lyfta fram de arbetande manniskornas vardighet och
rattigheter, att fordoma situationer dir man bryter
mot dem och att bidra till att fordndringarna sker pa
ett sadant sdtt att de blir till gagn for manniskan och
samhillet«'S. Pdven presenterar inga nya principer,
men tillimpar socialldrans redan etablerade princip-
er pd en ny tid av teknisk utveckling.

13 Se Gaudium et spes, avsnitt 67
14 Laborem exercens, avsnitt 4
15 Ibid., avsnitt 1
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Paven understryker att arbetet gdr fore kapitalet och
att manniskan dr viktigare dn tingen.'® Migranters
sdrskilda situation och risken att de utsitts for ex-
ploatering lyfts fram'’, i likhet med funktionshindra-
des rattigheter i arbetslivet'®. Paven tillmater arbetet
en stor och potentiellt mycket viktig betydelse for
manniskan: genom arbetet forverkligar hon sig sjalv
och blir »i viss mening /.../ mer manniska«."

Det existerar ingen naturlig motsattning mellan arbe-
te och kapital, enligt encyklikan, men konflikten har
uppstatt dd det manskliga arbetet bara betraktas i ett
ekonomiskt nyttoperspektiv. Det arbetande subjektet
—minniskan — underordnas ekonomiska mal. Manni-
skan blir ett medel, inte ett mal i sig.

I var tid framstdr udden i Laborem exercens som rik-
tad mot det kapitalistiska systemet och det hot mot
arbetarnas virdighet som dar forekommer. Men nir
encyklikan presenterades och aren direfter fick den
mest genomslag i det kommunistiska Polen. Johannes
Paulus 11, sjalv fodd i Polen 1920, fick stort genom-
slag i sitt hemland och inspirerade i hog grad den fria
fackforeningen Solidaritet i landet. Att manniskan
var viktigare dn kapitalet och tingen visade sig ha
minst lika stor sprangkraft i ett land som sade sig std
pa arbetarnas sida.

16  Laborem exercens, avsnitt 12
17 Ibid., avsnitt 23

18 Ibid., avsnitt 22

19 Ibid., avsnitt 9
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SOCIALLARANS PRINCIPER
OCH PERSPEKTIV

» Kungen skall svara dem: Sannerligen, vad ni har gjort
for ndgon av dessa minsta som dr mina broder, det
har ni gjort for mig.«

MATT 25:40

Fyra principer kiannetecknar den katolska socialldran:
principen om det gemensamma goda, solidaritets-
principen, subsidiaritetsprincipen och principen om
den minskliga personens virdighet (personalitets-
principen). Nedan foljer en kort presentation av
dessa. Mest utrymme far den forstnamnda principen,
som ofta lyfts fram som den mest centrala.

Till de fyra principerna hor ett viktigt perspektiv,
namligen ett generellt stillningstagande for de fattiga
(»the preferential option for the poor«).

® Bonum commune — det gemensamma goda

Socialldrans forsta och mest grundliggande princip
ar principen om det gemensamma goda (pa latin bo-
num commune, ibland oversatt med det allmdnna
basta eller det allminna goda).*

Detta centrala begrepp finns, som sa mycket annat i
katolsk teologi, redan hos kyrkoldraren Thomas av

20  For en sakkunnig diskussion om Oversdttningen av
begreppet bonum commune hianvisas till redaktions-
kommitténs forord till Den katolska socialldran : Do-
kument 1891-2015, sid 18.



Aquino.?! Som begrepp i socialliran debuterar det re-
dan i den forsta encyklikan Rerum novarum. 1 Gau-
dium et spes (»Gldadje och hopp«, 1965) definieras
begreppet. Det gemensamma goda beskrivs hiar som
»... summan av de sociala villkor som mojliggor for
grupper och enskilda att fullkomnas ldttare och mer
fullstandigt ...«.??

Det gemensamma goda dr en kvalitet hos samhallet
i dess helhet, inte en utilitaristisk sammanrikning av
individernas nytta. I stillet for att utgd ifran individen
talar Gaudium et spes om »grupper och enskilda«.
Gemenskaper har alltsa ett egenvarde i socialldran.
Maximal njutning eller uppratthillandet av individu-
ella rattigheter — de vanliga mal som liberalismen for-
mulerar — dr har ersatta av villkoren for gemenskaper
och enskilda att fullkomnas. Ur ett kristet perspektiv
har manniskan en skapare och ett syfte — ett gott sam-
hille mojliggor for manniskan att nd det andamal
hon ar dmnad for.

Ett annat sdtt att uttrycka betydelsen av det gemen-
samma goda dr att den handlar om den allsidigt for-
verkligade rittvisan.

e Solidaritetsprincipen

Solidaritetsprincipen i katolsk socialldra betonar att
alla ménniskor dr sammanldnkade och ansvariga for
varandra. Enskilda och grupper far bara folja sina
egna intressen sa lange det inte inskranker pa det ge-
mensamma basta. Principen uppmanar till samarbete,

21 [Isitt magnum opus Summa Theologiae fran slutet av
1200-talet beskriver till exempel Thomas hur lagen
syftar till det gemensamma goda, se Pt. II-I, Q. 90, A
2.

22 Gaudium et spes, avsnitt 26
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rattvisa och omsorg om det gemensamma basta, sar-
skilt for de svaga och marginaliserade, for att bygga
en gemenskap baserad pa kirlek och medmansklig-
het. Genom att handla solidariskt kan den enskildes
langsiktiga intressen ocksa gynnas, da ett rattvist och
harmoniskt samhille gagnar alla.

® Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen innebar att beslut och ansvar
ska hanteras pd den lagsta, mest lokala nivan som ar
mojlig och effektiv, dir individer, familjer och lokala
gemenskaper har foretride. Hogre instanser, som sta-
ten, ska endast ingripa nir dessa inte kan losa proble-
men sjalva, och da i en stodjande roll for att fraimja
det gemensamma basta. Principen innebar respekt
for mansklig vardighet, frihet och lokalt sjdlvbestam-
mande.

I Sverige torde subsidiaritetsprincipen framst vara
kdand som en princip i Europeiska unionens rattssys-
tem.

e Principen om den mdnskliga personens vardighet
(personalismprincipen)

Principen om den minskliga personens vardighet be-
tonar att varje manniska har ett okrankbart, innebo-
ende virde eftersom hon ir skapad till Guds avbild.
Detta innebdr att alla manniskor, oavsett omstiandig-
heter, har ritt till respekt, rattvisa och mojligheter att
forverkliga sin fulla potential. Principen dr grunden
for alla rattigheter och skyldigheter, och kraver att
samhillet skyddar livet, friheten och valbefinnandet
for varje individ.
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Att ta de fattigas perspektiv

Perspektivet beskrivs av pave Johannes Paulus 11 i
encyklikan Centesimus annus (»Hundra ar senare«,
1991): »... att det i kyrkan finns en kontinuitet av det
som man kallar ett ’sarskilt stallningstagande for de
fattiga’, ett stallningstagande som jag har definierat
som ett ’sdrskilt foretrdde i utévandet av den kristna
karleken. « Stallningstagandet for de fattiga ar en yng-
re idé an de principer som beskrivits ovan. Perspekti-
vet blev ett viktigt element i socialldran i och med att
den sa kallade befrielseteologin utvecklades i Latin-
amerika. Forpliktelsen att ta stallning for de fattiga,
som ar svaroversatt till svenska, forekommer 1 flera
pavliga dokument. Karnan ar att strava efter att be-
trakta och virdera samhaillsordningar utifrdn sam-
hillets utsattas perspektiv och intressen.?

DEN SVENSKA
ARBETSMARKNADSMODELLEN

Vi vinder oss nu till arbetets organisering i Sverige
och den svenska arbetsmarknaden. Vad kan sigas
om samtidens arbetsliv i vart land utifrdn snart 150
ar av den katolska sociallarans utveckling? Pa flera
satt motsvarar den svenska modellen koncept och
idéer som finns kring samhallet, arbetet och dess or-
ganisering i den katolska socialldran.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen — eller bara
»Den svenska modellen« — dr namnet pa ett antal
institutioner och normer pa den svenska arbetsmark-

23 T olika form forekommer begreppet i encyklikorna
Octogesima adveniens (»Var tids sociala problem«,
1971) avsnitt 23), Sollicitudo rei socialis (»Omsorgen
om den sociala fragan«, 1987) avsnitt 42, och Cen-
tesimus annus, avsnitt 1.
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naden som har vuxit fram under 19oo-talet. Model-
lens syfte dr att minimera arbetsmarknadskonflikter
och bidra till en arbetsmarknad som fungerar vil for
bdde arbetstagare, arbetsgivare och samhallet i stort.
Modellens huvudidé ar att sa langt som mojligt lata
arbetsmarknadens parter — fack och arbetsgivare —
avtala om gemensamma fragor utan att staten lagger
sig i genom lagstiftning.

Den svenska modellens fodelse kan sagas utgoras av
Saltsjobadsavtalet, som tecknades mellan LO och
Svenska Arbetsgivareforeningen den 20 december
1938 pa Grand Hétel Saltsjobaden i Nacka utanfor
Stockholm.

Saltsjobadsavtalet 4r som huvudavtal pa svensk ar-
betsmarknad tekniskt sett fortfarande i kraft, aven
om de flesta av avtalets delar numera ersatts av andra
avtal och institutioner. Avtalets kvardrojande verkan
handlar framfor allt om den anda som det gett upp-
hov till. Kdrnan i Saltsjobadsandan dr den 6msesidiga
stravan hos fack och arbetsgivare att soka l6sa gemen-
samma problem fredligt och sd langt som mojligt
utan statens inblandning.

Modellens komponenter

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa ett
antal komponenter som har vuxit fram over tid.

Kollektivavtal: Arbetsmarknadens parter forhandlar
fram kollektivavtal som reglerar loner, arbetsvillkor,
avtalspension och andra formaner. Kollektivavtal
giller alla pa en arbetsplats, oavsett om en person
ar medlem i facket eller ej. Dessa avtal tacker cirka
nittio procent av alla anstillda i Sverige. Det finns
omkring 670 kollektivavtal pa arbetsmarknaden,
som ticker olika branscher och sektorer.
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Facklig organisering: Sverige har en hog facklig an-
slutningsgrad (cirka sjuttio procent av arbetskraften).
Fackforbunden spelar en central roll i att foretrada
arbetstagare och sakerstilla deras rattigheter. Bade
arbetare, tjansteman och akademiker ar fackligt or-
ganiserade.

Sjalvreglering: Staten haller sig relativt passiv och la-
ter arbetsmarknadens parter sjilva komma 6verens
om villkoren. Detta minskar behovet av detaljerad
lagstiftning om exempelvis minimiloner, eftersom
dessa sitts via kollektivavtal.

Konfliktlosning: Strejker och lockouter ar tillitna
men anvinds sparsamt, tack vare en tradition av for-
handling och kompromisser.

Medlingsinstitutet Sedan dr 2000 finns Medlingsin-
stitutet, en statlig myndighet som verkar for en vil
fungerande lonebildning, medlar i arbetstvister och
ansvarar for lonestatistik. Medlingsinstitutet utser
medlare i forhandlingar om kollektivavtal.

Flexibilitet och trygghet: Modellen kombinerar flexi-
bilitet for arbetsgivare (till exempel mojlighet att an-
passa arbetskraften) med trygghet for arbetstagare
(till exempel genom arbetsloshetsforsidkring och om-
stallningsstod).

En ordnad 16nebildning och »mirket«: Sedan 1990-
talet sker 1onebildningen genom att parterna i den
internationellt konkurrensutsatta industrin forhand-
lar fram »market«, den procentuella [6nedkning som
forhandlas fram inom industrisektorn och som sedan
fungerar som en riktlinje for loneavtal i andra sek-
torer. Det bidrar till att halla 16neutvecklingen i linje
med produktivitet och ekonomiska férutsittningar,
men kan ocksa kritiseras for att begransa flexibili-
teten for andra branscher med olika forutsittningar.
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Modellen har bidragit till en relativt 1g konfliktniva,
hog produktivitet och god anpassningsformdga till
ekonomiska forindringar. Utmaningar inkluderar
integration av nyanlinda pd arbetsmarknaden och
att anpassa modellen till en alltmer globaliserad och
digital ekonomi.

ARBETE I SVERIGE — PERSPEKTIV
FRAN DEN KATOLSKA SOCIALLARAN

Hur ser det ut om vi betraktar arbete i Sverige uti-
fran den katolska sociallaran och de viarden som den
satter upp? I detta avslutande avsnitt ar detta vad
jag amnar gora. Utgangspunkten ar de i sociallaran
fyra centrala principer som tidigare presenterats:
det gemensamma goda, solidaritetsprincipen, sub-
sidiaritetsprincipen och principen om den enskilda
personens virdighet. Till det kommer »de fattigas
perspektiv«, sociallirans anmodan att alltid betrakta
sambhillets institutioner och ordningar ur de mest ut-
sattas perspektiv.

Det gemensamma goda

Bidrar arbete i Sverige och den svenska arbetsmark-
nadsmodellen till »sociala villkor som mojliggor for
grupper och enskilda att fullkomnas lattare och mer
fullstindigt«? Ja, i hog grad ar det sa.

Arbetet lagger den samhallsekonomiska grunden till
stora gemensamma ataganden kring trygghetssystem
och vilfardstjanster, till fromma for befolkningen.
Arbetsmarknaden ger stora mojligheter till forsorj-
ning. Den anstillningstrygghet som de flesta omfattas
av ger en bas for familjebildning och langsiktig pla-
nering for familjer. Aven om flexibiliteten hade kun-
nat vara battre finns mojligheter att byta arbete och
anpassa arbetet efter olika livsforutsittningar.
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Forvisso fungerar inte arbetsmarknaden perfekt,
langt ddrifran. Omkring tio procents arbetsloshet och
problem att integrera migranter pd arbetsmarknaden
vittnar om det. Att motverka arbetsloshet och att
bereda »en passande anstillning for alla arbetsfora«
framhalls som ett viktigt mal av Johannes Paulus 11.%*
Hir brister Sverige.

En risk i det svenska samhallet dr att arbetet far allt-
for stort utrymme i manniskors liv. Forvirvsarbete
kan bidra till manniskans fullkomnande direkt och
genom att skapa materiella forutsattningar for ett
gott liv. Men dven familjebildning, ideellt arbete och
fysisk och andlig utveckling som sker pd fritiden ar
viktiga dimensioner i manga manniskors fullkom-
nande. Hotar arbetet att tringa ut detta?

Arbetsfred

Ett synligt tecken pd att den svenska modellen tja-
nar det gemensamma goda ar den relativa franvaron
av arbetsmarknadskonflikter. Att sidana konflikter
ar av ondo, allt annat lika, konstaterade Leo X111 i
Rerum novarum: de »ar till skada for bade handeln
och samhaillet i dess helhet«. Att arbetet kan fortsitta
utan avbrott tjanar bdde arbetsgivare, arbetstagare
och »tredje man, alltsd allmdnheten och samhallet
1 stort, pa.

Arbete och familjebildning

Det finns alarmerande tendenser i samhallet som kan
ha att gora med ett 6verdrivet fokus pa lonearbetet.
Antalet fodda barn per kvinna har sjunkit till 1,43 i
Sverige, langt under de 2,1 barn som fodras for en
befolkning som ar stabil 6ver tid (oaktat migration).

24 Laborem excercens, avsnitt 18
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Under 2024 foddes det 98 500 barn i Sverige, den
ldgsta siffan pd 22 dr. Fa barn dr ett hot mot det ge-
mensamma goda pa flera sitt. Konkret, genom att
vilfardens finansiering och sddant som pensionssys-
tem bygger pa att nya generationer tar vid nar dagens
forvarvsarbetande gar i pension. P4 ett abstrakt plan,
genom att ett samhdlle med farre barn blir fattigare
och manifesterar en brist pd framtidstro.

Har det blivit alltfor svart att kombinera forildrars
heltidsarbete, legitima krav pa jamstillda villkor
mellan man och kvinnor och familjebildningens krav,
med foljden att fler viljer bort barn? Forvisso finns
institutioner avsedda att litta den materiella bordan,
sasom ratten att g ned i arbetstid under smabarns-
aren, offentligt finansierad barnomsorg och barnbi-
drag.

Kanske ar normen om heltid det som hindrar en mer
andamalsenlig balans mellan familjebildning och for-
virvsarbete? Har krivs fortsatt forskning och sam-

hillsdebatt.

Motsdttningar och samarbete

En viktig forutsittning for de goda resultaten dr att
fack och arbetstagare faktiskt stravar efter detta mal.
Precis som Leo x111 pastod behover inte arbete och
kapital vara ldsta i en destruktiv kamp. Saltsjobads-
andan innebadr ett Omsesidigt erkidnnande av mot-
partens legitima intressen och roll och en insikt om
att forhandlingen kommer att fortsitta i framtiden.
I en milj6 dir relationen kan forvintas bestd ar det
kontraproduktivt att soka kortsiktiga segrar eller att
sOka lura sin motpart. Istdllet blir det rationellt att
sOka forbattra forutsittningarna for forhandlingen,
till exempel genom att bidra till okad produktivitet
som ger ett vixande utrymme for loner och goda vill-
kor.
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En forutsdttning for att fack och arbetsgivare ska
kunna se till det gemensamma goda, snarare dn till
det egna foretaget och branschen, ir att en hog grad
av anstallda och foretag omfattas. Blir parterna for-
svagade genom lag anslutningsgrad ar risken over-
hiangande att partikuldra intressen blir viktigare dn
det gemensamma.

Sabbatens och vilans betydelse

Vilans betydelse ar forenad med arbetets betydelse,
enligt sociallaran. Att Gud vilade pa den sjunde dagen
ar den mest uppenbara grunden for sabbatens bety-
delse i en kristen (och judisk) kontext. Det ar rimligt
att se ritten till vila som lika viktig som ritten till
arbete, och vilan som ett lika stort bidrag till det ge-
mensamma goda som arbetet utgor. 2

I den nationalekonomiskt priglade debatten om ar-
betet kan det framsta som att »mer arbete«, i form av
madttet arbetade timmar i ekonomin, ar ett sjalvklart
mal. Men att vissa arbetar mer och andra inte alls
bidrar knappast till det gemensamma goda. Arbets-
tagare behover i normalfallet dygns- och veckovila
och semester. Detta ir nodvindigt for dterhimtning,
men ocksa for att manniskan ska kunna engagera sig
i lek, familjeliv, kultur, andlig fordjupning. For dem
som behover arbeta helger, obekvima timmar och
ndr andra typiskt sett ar lediga bor adekvat kompen-
sation utga.

I var tid hotas vilan pd nya sitt. Ny kommunikations-
teknik hotar vilan genom mojligheten och forvantan
om att stindigt vara »uppkopplad«, en mojlighet

25 For en teologisk reflektion om vilans betydelse, se
pave Johannes Paulus 11:s apostoliska brev Dies do-
mini (ung. »Herrens dag«, 1998), avsnitten 64—67.
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som arbetsgivaren kan utnyttja. Tiden for dterhamt-
ning och aktiviteter skilda frin arbetet invaderas av
arbetets krav. Aven det 6kade hemarbetet ir en risk:
hemmet blir i allt hogre grad en arbetsplats, och dar-
med i mindre utstrackning en frizon fran lonearbete
och en plats for vila och dterhdmtning.

I Sverige ar ratten till vila ett samspel mellan lag-
stiftning och avtalade rattigheter. Det dr angeliget
att lagstiftaren och arbetsmarknadens parter arbetar
for att bevara ritten till den vila som kravs for ett
arbetsliv i balans for alla arbetstagare. Att sa langt
det ar mojligt ge rate till lediga sondagar och ledighet
vid tiden for kristna och andra religiosa hogtider un-
derldttar manniskors religionsutévning och samvaro
med andra.

Det globala perspektivet

Allt sedan 1960-talet har pavarnas encyklikor i allt
hogre grad lyft fram det globala perspektivet. Fragor
om rattvisa och arbete méiste betraktas globalt, inte
bara mellan rika och fattiga i ett land utan som en
fraga om rika och fattiga linder. Detta perspektiv har
kommit att bli allt viktigare med tilltagande migra-
tionsstrommar, intensiv ekonomisk globalisering och
klimatforandringar som drivs frimst av konsumtio-
nen i rika lander men som framst hotar varldens fat-
tiga. Det »globala gemensamma goda« blir en bran-
nande angeldgenhet.

Det rader inga tvivel om att Sverige, ett rikt land med
omfattande handel, dr fullt ut indraget i ett globalt
system som pa ett allvarligt sitt hotar livsbetingel-
serna och rittvisan pa jorden. Vira konsumtionsval
i Sverige ar en forutsittning for nod och orattvisor i
andra delar av virlden.

31



I sin »grona encyklika« Laudato si’ (»Lovad vare
du«, 2015) adresserade pave Franciskus dessa fragor.
Masskonsumtionen i de rika linderna framhaller
han som ett allvarligt hot. »I sin stravan att silja
produkter tenderar marknaden att gynna extrem
konsumism, varfér manniskor litt kan fingas in i en
virvelvind av onddiga inkdp och sloseri« konstaterar
paven.?

Vi kan genom vira konsumtionsval pdverka det-
ta, men konsumtionen kan ocksd fungera som pa-
tryckning pd makthavare. »En forandrad livsstil kan
astadkomma hilsosamma pdatryckningar pa dem
som utovar politisk, ekonomisk och social makt«
skriver paven.?”

Det ar sjalvklart att det gemensamma goda ytterst
maste betraktas som en global friga. Minniskor i
Sverige bidrar till de globala handels- och produk-
tionsmonstren. Vi i Nord har bide som medborgare
och konsumenter ett ansvar for att motverka klimat-
forandringar och bidra till ekonomisk utveckling i
Syd.

Subsidiaritet

Den svenska arbetsmarknaden forkroppsligar social-
ldrans princip om subsidiaritet forbluffande vil. Det
ar ingen overdrift att sdga att den svenska modellen
ar subsidiaritetsprincipen forverkligad.

Fack och arbetsgivarorganisationer — frivilliga sam-
manslutningar skilda fran staten — tar ett lingtgaende
ansvar for villkoren pd arbetsmarknaden genom avtal.
Bade loneforhandlingar, forsikringar, avtalspension

26  Laudato si’, avsnitt 203
27  1Ibid., avsnitt 206
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och regler kring ledighet, omstillning och arbetsmiljo-
arbete dr foremdl for frivilliga overenskommelser.
Systemet ar hierarkiskt ordnat, dir grundliaggande
villkor ar foremal for nationella avtal, som sedan
foljs av branschavtal som reglerar branschspecifika
fragor. Fordelen ar att regler och villkor kan goras
specifika for olika branscher och enklare for enskilda
foretag och arbetstagare att paverka.

Staten deltar i spelet pa arbetsmarknaden genom
lagstiftning och genom sina myndigheter. Men dven
politiskt finns en insikt och vilja att avstd ifrdn att
reglera arbetsmarknaden for mycket, och i stillet
overldta detta till parterna. Den lagstiftning som
finns pa arbetsmarknadsomradet dr forvisso omfat-
tande, men den dr ofta dispositiv — den giller bara
om kollektivavtalet inte reglerar den aktuella fragan.
Aven en statlig institution som Arbetsdomstolen, en
specialdomstol med uppgift att prova arbetsrattsliga
tvister, praglas av en subsidiaritetstanke. Domstolens
ledamoter ar till stor del utsedda av parterna, lika
mdénga frin varje sida.

Lonesdtining pd svensk arbetsmarknad

Sarskilt franvaron av minimiloner faststillda i lag
brukar viacka uppseende hos utlindska betraktare.
Lonefrdgan ar i princip helt delegerad till arbetsmark-
nadens parter. I stort har denna ordning fungerat val.
De senaste trettio dren har inneburit stora reallone-
okningar for de flesta arbetstagare. Men det finns
tvd problem som maste adresseras avseende lone-
sdttningen.

Nackdelen med att I6nefragan helt regleras i kollektiv-
avtal dr att det saknas ett golv for de arbetstagare
som inte omfattas av avtal. Det ar lagligt och mojligt
att erbjuda arbetstagare extremt laga loner i Sverige.
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Hir finns en uppenbar risk for de stora grupper som
av olika skal har en svag stillning pa arbetsmarkna-
den. I detta avseende ar det ett mindre problem att
anstillda i hogt kvalificerade teknikforetag saknar
kollektivavtal — anstillda i sidan verksamhet ten-
derar att ha hoga loner och goda villkor i kraft av
sin eftertraktade specialistkompetens —, men ett stort
problem att anstillda som utfér arbetsmarknadens
tyngsta, lagst betalda och farligaste uppgifter inte
omfattas. Ska den svenska modellen kunna behilla
en hog legitimitet maste en mycket hog grad av kol-
lektivavtalstackning uppratthdllas.

I omkring trettio ar har lonesattningen alltsd foljt det
sa kallade »mirket«, den ordning dir den internatio-
nellt konkurrensutsatta privata industrin foérst kom-
mer Overens om tillgangligt l6neutrymme, varefter
resten av arbetsmarknaden forvintas anpassa sig. In-
dustrin har en l6nenormerande roll for arbetsmark-
naden. I praktiken innebar detta att [6neokningstak-
ten i den offentliga sektorn och den inhemska privata
tjdnstesektorn inte kan bli hogre dn 1onedkningarna i
industrin. Denna effekt var syftet med modellen och
nagot som tillkom for att 16sa problem med l6neok-
ningar i inhemska branscher som inte bedomdes vara

hillbara.

I dag riskerar modellen med »market« att bli en
hamsko pa samhallsutvecklingen. Sverige behover re-
krytera mycket personal till uppgifter i den offentliga
verksamheten. Det ror till exempel dldreomsorgen,
dir en dldrande befolkning och de brister som Covid
19-pandemin ddagalade innebir ett behov av en ut-
byggd verksamhet. Aven sjukvarden behover stirkas,
bland annat for att bygga upp robusthet och redun-
dans infor hotet fran fredstida kriser och krig. Slutli-
gen finns en bred konsensus om vikten av att bygga
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upp Sveriges militiara och civila forsvar, vilket ound-
vikligen kommer att kriava nyanstillningar. Utan att
kunna fordandra relativlonerna i relation till industrin
kommer det bli svart att personalforsorja ett vaxande
offentligt dtagande.

Miarket har bidragit till det gemensamma goda, ge-
nom att skapa forutsattningar for mattfulla och hall-
bara loneokningar pa arbetsmarknaden 6ver tid. Nu
ser det ut att krdavas nya institutioner for att hantera
nya utmaningar.

Risken som okad overstatlighet utgor
mot subsidiaritet pd arbetsmarknaden

I dag kommer det stora hotet mot en arbetsmark-
nadsmodell priglad av subsidiaritet fran den 6ver-
nationella nivdn — EU. Detta forhallande ir ironiskt,
da EU har subsidiaritetsprincipen inskriven i sitt for-
drag.?® Forvisso har EU en legitim uppgift pa arbets-
marknaden. Om unionen ska mojliggora »fri rorlig-
het« for bland annat manniskor méste hinder som de
enskilda medlemsstaterna sitter upp motverkas. Att
mojliggora for arbetskraft fran EU:s fattigare lander
att komma till de rikare for att arbeta kan vara till
gagn for utsatta arbetare. Har finns en genuin mal-
konflikt, dir EU méste se till de enskilda lindernas
legitima intresse att utifrdn egna traditioner reglera
sina arbetsmarknader pa ett dndamalsenligt sitt,
samtidigt som rorligheten inte omintetgors.

Sverige har en ovanlig arbetsmarknadsmodell vilket
i sig ar ett problem i relationen till EU:s institutio-
ner. Sverige tillhor inte EU:s storsta linder, och risken

28 Se artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och protokoll nr 2 om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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finns darfor alltid att EU-gemensamma regler kom-
mer att passa Sverige daligt da reglernas kompatibi-
litet med den svenska modellen ar dalig. Det kravs
brett politiskt samarbete av svenska partier och par-
lamentariker, bade i riksdagen och i EU-parlamen-
tet, for att i dialogen med EU stidndigt piminna om
den svenska modellens sirdrag och att verka for att
EU-lagstiftning tar hinsyn till dessa.

Solidaritet

Den svenska modellens verkliga akilleshil handlar
om solidaritet. Arbetsmarknaden ar tudelad, dar en
majoritet av arbetande skyddas av ett hogt utvecklat
system av lagar, avtal och normer som skapar goda
forutsdttningar for att leva ett gott liv, medan en
mindre del i olika grad star utanfor dessa ordningar.
For dem pa »insidan« av dessa institutioner finns ut-
mirkta forutsdttningar for ett gott arbetsliv, for dem
pa »utsidan« dr i stillet riskerna betydande och de
materiella forutsittningarna bristfilliga.

Med »utsidan« avses hir de personer som arbetar
men som saknar det avtalsskydd som vi vanligen
raknar med i Sverige, ingdr i arbetskraften men som
saknar arbete, de som har ratt att uppehalla sig i Sve-
rige men som arbetar utan giltiga anstallningsavtal,
de som saknar ritt att uppehalla sig i Sverige och som
arbetar utan giltiga avtal, och slutligen de som forts
till Sverige genom tvdng och som tvingas arbeta hir
under kriminella forhallanden. Gruppen som inte le-
galiserat sin vistelse i landet men som de facto finns
hir och ofta i arbete uppskattas till mellan 30 ooo
och 50 ooo personer.
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Skuggsambhallet och den institutionaliserade girig-
heten

Det gér inte att bortse fran att stora delar av sam-
hillet drar nytta av den tudelade arbetsmarknaden.
Det ar inte 6verdrivet att hidr tala om en institutiona-
liserad girighet och stétande brist pa solidaritet som
upptrader pa samhallsniva. I Sverige finns ett »skugg-
samhille«, ett begrepp som for tankarna till en varld
som forvigras ljus och som existerar parallellt med
den vanliga, belysta, tillvaron.

Skuggsambhallets kanske morkaste aspekt ar som gro-
grund och gomstille for den grovsta kriminaliteten i
samhillet. Fornedringen och utanforskapet bade fo-
der och mojliggor valdsam brottslighet och valdsam
politisk extremism. Detta dr konsekvenser som redan
har drabbat Sverige.

Tillgangen till billig arbetskraft innebar att det blir
onaturligt billigt att bygga till sommarstugan eller att
gjuta en ny garageuppfart for dem som har pengar.
Att arbetet utfors av migrantarbetare som saknar
forsikringar om de skadas, och som inte omfattas
av trygghetssystem avsedda att skydda vid sjukdom
och dlderdom, kan den enskilde enkelt bortse ifran.
Konsumenter gynnas av billiga varor i butiker som
stidas av arbetare med usla villkor, och dir baren i
frysarna ar plockade av migranter som lurats till Sve-
rige for att arbeta i skogarna med l6ner langt under
kollektivavtalens miniminivéer. Branscher som bygg,
fastighetstjanster, besoksnaringen och sisongsbeto-
nat arbete i den sd kallade grona naringen ar sarskilt
praglade av skuggsambhallet.

Det har uppstatt en ordning dar foretag med vilkanda
varumarken och gott anseende satt i system att stadsla
mindre och okinda foretag i flera led som ar mindre
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nograknade med villkoren for de anstillda. Hir finns
en moralisk och rittslig grazon, som inte sillan 6ver-
gdr i ren utsugning med band till grov kriminalitet.
For den som vill 4ar det enkelt att titta bort, men de
djupa orittvisorna och den materiella noden finns
mitt i samhallet for den som vagar se.

I skuggsamhallet finns en skriande brist pd den var-
dighet och de rattigheter som sociallaran stindigt
framhaller. Har saknas den solidaritet som forverk-
ligas genom facket, och forutsittningarna for dem
som arbetar att kunna bygga upp en trygg tillvaro
och ett gott liv ar starkt kringskurna.

Facket och solidariteten

Virdet av facklig organisering har funnits med i so-
cialliran sedan Rerum novarum. Pius X1 uppmuntra-
de till exempel arbetarna att »effektivt forsvara sina
rattigheter och timliga intressen ...«.?” For facket
innebar solidariteten — ett honnorsord i den egna ro-
relsen, precis som i socialliran — en sarskild utma-
ning. Som en sammanslutning av arbetstagare ar soli-
dariteten mellan arbetarna sinsemellan grunden for
organisationen. Fackets medlemmar lovar varandra
att inte acceptera samre villkor dn kollektivavtalet.
Darigenom uppstar en kollektiv styrka i forhandling-
en med motparten. Detta har fullt stod i sociallaran.

Det blir mer komplicerat nar facket stalls infor fra-
gan om konkurrens frdn arbetare fran andra linder.
Hir star tva solidariteter mot varandra. Det ar legi-
timt for facket att forsvara principen att svenska kol-
lektivavtal ska gilla i Sverige, samtidigt som utldnd-
ska arbetare — sirskilt fran andra EU-ldnder — har en
legitim rdtt att kunna arbeta i Sverige. Det finns en

29 Quadragesimo anno, avsnitt 33
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risk att solidariteten mellan svenska arbetare fir till
foljd att solidariteten med utlindska arbetare uteblir.

Solidaritet innebar att enskilda och grupper endast
med hansyn till hela samhallets bista foljer sina egna
intressen. Solidaritet innebar inte altruism, utan en
form av kollektivt egenintresse. I forlingningen gyn-
nar en ordnad arbetskraftsinvandring till bristyrken
aven svenska arbetare, genom att den bidrar till sam-
hillsekonomin i stort. Genom att arbeta for battre
villkor for migrantarbetare minskas risken for skad-
lig laglonekonkurrens.

Den ménskliga personens vardighet

For manga pa svensk arbetsmarknad ar arbetet ut-
vecklande — ett sammanhang for kreativitet, gemen-
skap med arbetskamrater och killan till en kinsla
av mening. Det dr en bild av det goda arbetet, dar
arbetet inte bara ar en killa till nodviandig forsorj-
ning, utan i sig en vag till fullkomnande. Men for
madnga ar arbetet ett nodvindigt ont. Arbetet blir d&
forlorade timmar, praglade av lingtan att fa g hem
och forhoppningsvis gora ndgot mer meningsfullt pa
fritiden.

» Vi dr inga maskiner! «

I stort har vi som samhaille kommit att anta den li-
berala synen pa arbete som en vara bland andra.
Det leder till en diskussion om arbetet framst i sam-
hallsekonomiska termer. Under efterkrigstiden for-
des en diskussion om »det goda arbetet« i Sverige, en
stravan efter att gora arbetet i sig mer meningsfullt.
Under den stora gruvstrejken vid det statliga gruvbo-
laget LKAB 1969-1970 skrev arbetarna »Vi ar inga
maskiner!« pa plakaten — ett tydligt krav pa vardig-
het och mening i arbetet.
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I dag har ménga arbetsplatser kommit att praglas av
medbestimmande och eget ansvar. Men samtidigt
har lagkvalificerade arbeten uppstatt dir de anstallda
faktiskt kan liknas vid maskiner. Dessa arbetet for-
svaras med pastdendet att »alla jobb behovs« — med
tydlig inspiration fran laissez faire-tinkandet fran
1800-talet. Idén idr att alla arbetstillfillen som upp-
stir pd en fri marknad per definition ir goda, oav-
sett arbetets innehall. Men ménga arbetstillfallen star
langt ifrdn det ideal om arbetet som en vag till sjalv-
forverkligande och meningsskapande som Johannes
Paulus 11 skrev om.

Gig-arbetet

Den sa kallade gig-ekonomin ar en relativt ny fore-
teelse i Sverige. Hur den ska urskiljas ar inte alltid
tydligt, men det finns vissa sirdrag;:

e Normalt anstillningsforhdllande och arbetsgiva-
ransvar saknas.

o Arbete formedlas genom digitala plattformar.

® Genom appar overvakas arbetarna noga och data
samlas in i syfte att optimera produktiviteten.

e Uppdragen ar korta och framforhdllningen och
tryggheten dalig.

e Konkurrensen mellan arbetarna ar hard — 6verre-
krytering ar en strategi.

e Arbetaren betalar for sina egna arbetsredskap.

Gig-arbete kan fungera tillfalligt for personer som
soker inkomst och inte 6nskar ikldda sig ett langsik-
tigt ansvar. Men som langsiktig forsorjning medfor
gig-ekonomin stora problem och det dr darfor pro-
blematiskt att den tillvixer. Det ar svart att se hur
en arbetare som ar beroende av tillfalliga och daligt
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betalda padhugg levererade genom en app ska kunna
bilda familj, engagera sig i lokalsamhillet och ha tid
och energi till andlig forkovran.

P4 manga sitt innebdr gig-arbete en atergéng till den
oreglerade arbetsmarknaden pa 18oco-talet, dir arbe-
tarna saknade trygghet, tillrickliga loner och siker-
het. Det dr verkligen inte efterstravansvart att ater se
dessa villkor pragla arbetet i var tid.

I Laborem exercens varnar Johannes Paulus 11 for
problemet med »indirekta arbetsgivare«. Begreppet
ar storre dn gig-ekonomin (som inte existerade nir
encyklikan skrevs), men kan tillimpas pa den da de
facto-arbetsgivarna soker undvika det ansvar som
kommer med rollen. Indirekta arbetsgivare kan vara
multinationella foretag och andra institutioner som
paverkar arbetet utan att vara formella arbetsgiva-
re. Otydligheten som indirekta arbetsgivare innebar
»kan litt ge upphov till olika former av exploatering
eller orittvisor och darmed fi aterverkningar pd en-
skilda staters arbetsmarknadspolitik for att i sista
hand drabba den enskilda arbetstagaren, som ar ar-
betets egentliga subjekt. « 3

Mdnniskornas etiska ansvar

Den svenska modellen priglas av institutioner: Fack-
foreningar och centralorganisationer, arbetsgivaror-
ganisationer, statliga myndigheter och domstolar.
Finns har en risk att den enskilda manniskans agens
och samvete forsvagas pa ett orimligt siatt i denna
forvisso valorganiserade och balanserade men ocksa
storskaliga ordning?

30 Laborem exercens, avsnitt 17
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I den minskliga personens virdighet ingdr ocksd
mojligheten att handla etiskt, efter sitt eget samvete.
En form av alienation - forfrimligande — hotar om
manniskan forvagras detta. Men kan vi agera etiskt
pa en arbetsmarknad dar arbetsvillkor, regelefter-
levnad och forhandlingar hanteras lingt borta fran
arbetsvardagen? Det blir till exempel svért att vilja
bort oetiska foretag som har kollektivavtal for sina
egna anstillda, men som tar in underleverantorer i
flera led dar kollektivavtal saknas och dar manniskor
arbetar under undermaliga forhallanden.

Det finns drag i den svenska modellen som bidrar till
att dolja de etiska problem som kinnetecknar den
samtida arbetsmarknaden. For manniskor pa model-
lens »insida« osynliggors de villkor och det arbete
som utfors pd modellens »utsida« och som ir en
forutsattning for valstandet.

Det ar angeldget att enskilda minniskors samvete
far storre utrymme i samhillet och inte minst i motet
med arbetsmarknaden. Den svenska modellens langt
drivna institutionalisering méaste vagas mot risken att
vi som manniskor forlorar agens och kinslan av an-
svar for vira medménniskor.

Déden pa jobbet

Det mest akuta hotet mot den minskliga personens
vardighet som forekommer pd arbetet dr hotet att
forolyckas. Alltfor manga arbetare omkommer ge-
nom arbetsrelaterade olyckor varje ar. Det ar fader
och modrar, broder och systrar, som gar till jobbet pa
morgonen men som sedan aldrig kommer hem.

Omkring 50 personer per ar avlider i Sverige till foljd
av dodsolyckor i arbetet. Sarskilt utsatta dr perso-
ner som arbetar i bygg- och transportbranschen och
i jordbruket. Antalet som dor pd jobbet minskade
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fram till omkring ar 2000, men minskar inte lingre
vilket ar mycket nedsldende.?!

Till del verkar det stigande antalet ha att gora med
foreteelser som redan niamnts: kedjor med under-
leverantorer dar vilrenommerade foretag later det
faktiska arbetet utforas av lagbetald arbetskraft som
saknar sprakkunskaper, erfarenhet och rutiner for att
kunna utfora arbetet.

Mdinniskan som medel

Som vi sett framhaller socialliran att manniskan all-
tid ska betraktas som det viktigaste, ett mal i sig sjalv.
Det dr uppenbart att mdnga pd den svenska arbets-
marknaden uppfattar att de behandlas som medel i
forsta hand. Stress och psykisk ohilsa framkallade
av arbetet dr stora och vixande problem. Detta giller
dven den etablerade arbetsmarknaden. Det kan bero
pa den klassiska formen av kapitalistisk rovdrift, som
pavarna ofta har dterkommit till. Detta utgor den
klassiska konflikten mellan arbete och kapital, dar
anstillda reduceras till medel for vinstmaximering.
Men minniskor kan ocksa reduceras till medel som
anstillda i offentliga forvaltningar. Det dr da inte ka-
pitalistisk rovdrift, utan daliga chefer och arbetsor-
ganisationer, orimliga krav och bristande inflytande
over det egna arbetet som ar orsaken.

De fattigas perspektiv
Hur framstidr den svenska arbetsmarknaden ur de
mest utsattas perspektiv? Socialliran uppmanar oss

31 For fullstindig statistik se Arbetsmiljoverkets hemsida
Statistik om dodsolyckor i arbetet, https://www.av.se/
arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetsmiljostatis-
tik-officiell-arbetsskadestatstik/statistik-om-dodsoly-
ckor-i-arbetet/
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att stilla den fradgan. Har blir frigan om innan- och
utanforskapet som mest brannande.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen skapades for
en tid fore den omfattande flyktingmigrationen. I dag
har parterna ett gemensamt ansvar for att utstracka
det skydd och de fordelar som modellen erbjuder till
alla pd arbetsmarknaden. Tudelningen maste upp-
hora. Mélet maste vara att alla arbetstagare bereds
plats pd »insidan«. Dit dr det langt i dag.

Hela arbetsmarknadsmodellens moraliska legitimitet
hotas nir de fattigaste och mest utsatta forvagras den
vardighet och de mojligheter som arbetet ska medfo-
ra. Det 4r inte en god ordning att modellen erbjuder
en majoritet ett gott arbetsliv — och att samma majo-
ritet dessutom kan dra nytta av billiga tjanster som
utfors av utsatta arbetare i ett skuggsamhalle. Till det
moraliska argumentet tillkommer ett argument om
egenintresse: skuggsamhillet bidrar pa ett konkret
sdtt till grov brottslighet och ett hot om vald som
uppfattas som akut i samhallet.

REKOMMENDATIONER

»For till syvende och sist dr det alltid manniskan som
ar arbetets dndamal, vilket arbete det an ar hon utfor
— dven om den gingse virdeskalan klassar det som
rent ’tjanande’, som det mest monotona, det mest
alienerande av arbeten.« (Laborem excercens, avsnitt
6)

Mot bakgrund av det som beskrivits ovan avseende
den svenska arbetsmarknadens styrkor och svagheter
i ljuset av den katolska socialldran finns utrymme for
rekommendationer till olika aktorer.
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Till kyrkorna

Bide evangelierna och kyrkofiderna har mycket att
saga om arbetet. Har finns gott om stoff for teologisk
utveckling och god homiletik. Amnet verkar limpligt
for ekumenik. Anda dr Amnet mirkligt eftersatt. I of-
fentligheten talar kyrkornas foretrddare om interna-
tionella forhdllanden, klimatkrisen och migrationen
- onekligen angelagna amnen. Men varfor hor vi inte
kyrkoledarna adressera den tudelade arbetsmarkna-
den och noden i skuggsamhallet?

I diakonin och sjdlavarden moter kyrkorna dem som
farit illa av arbetet. De som befinner sig i skuggsam-
hillet och som varken kan ga till polisen eller ar med-
lemmar i facket. De som ar sjukskrivna till foljd av
utbrandhet eller som har tvingats ansoka om sjuk-
ersiattning. De som lever under knappa materiella
forhédllanden som pensiondrer. Ovirderliga sociala
insatser sker, av alla samfund. Men diakonin och
sjalavarden behover kompletteras med uppmaningar
till politikerna och till arbetsmarknadens parter.

Lekfolkets roll

De kyrkotillhoriga bor, oavsett samfund, uppmanas
att inte sjdlva bidra till skuggsamhallet. Kyrkor dir
ménga tillhoriga har migrantbakgrund och erfaren-
het av arbetsmarknadens utanforskap - katolska
kyrkan, de ortodoxa kyrkorna och vissa pingstfor-
samlingar, till exempel — har en sirskild mojlighet
och ett sarskilt ansvar att bara fram vittnesbord. Att
stodja det omfattande diakonala arbete som bedrivs,
bade i Sverige och globalt, dr ett enkelt satt for lek-
folket att gora en positiv insats.

For det katolska lekfolket, for vilka socialliran ar
ett sdrskilt ansvar och inspiration, finns en langtga-
ende skyldighet att bidra positivt till det samhille
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man lever i. Andra vatikankonciliet papekar att trots
att de troende ingalunda ser tillvaron pd jorden som
den slutgiltiga, 4r de genom tron mer forpliktade att
fullgora sina jordiska uppgifter. Det religiosa livet
inskranker sig inte till gudstjansten och uppratthal-
landet av vissa regler, utan sker i lika hog grad i till
exempel arbetslivet. Konciliet understrok lekfolkets
eget ansvar for att ldta tron genomsyra livet i famil-
jen, pa arbetsplatsen och i samhillet i stort. Denna
kallelse ar ett sitt att helga varlden »inifran«.*

Béde i rollen som konsument, arbetsgivare, anstalld,
arbetssokande och som representant for en arbetsgi-
vare uppstar etiska utmaningar. Som vi sett erbjuder
ett land som Sverige ofta formella procedurer och
institutioner att falla tillbaka pd som skenbart for-
tar det individuella ansvaret. Det kravs verklig upp-
marksamhet och vilja for att bibehalla den agens som
fordras for ett autentiskt etiskt handlande.

Till staten

Socialldran ger staten en tydlig roll for att bidra till
ett vilfungerande samhalle. Samtidigt ar socialldran
tydlig med att staten bor undvika att reglera mer dn
nodvandigt och lata frivilliga sammanslutningar fat-
ta beslut diar det ar mojligt. Den balans mellan ar-
betsmarknadens parter och staten som i dag rader ar
vilfungerande och bor uppratthdllas. Det dr angela-
get att det fortsatt finns en bred politisk uppslutning
bakom malet att vidmakthélla den svenska modellen
i relation till EU.

For staten finns viktiga uppgifter som ror arbetsmark-
nadsutbildning, integrationsfrdgor och migration.
Hir har staten en given och exklusiv roll. Forvisso

32 Gaudium et spes, avsnitt 43
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kan parterna bidra — yrkesforberedande gymnasieut-
bildning kan bedrivas tillsammans med naringslivet
och de etableringsjobb som parterna forhandlat fram
behover statligt stod for att implementeras —, men
staten behover ta ledningen.

Arbetet for att motverka arbetsmarknadskriminalitet
ar ett annat statligt ansvar. I ett nytt betinkande fran
en statlig utredning har limnat forslag till dtgarder
for att motverka arbetslivskriminalitet.® Utredning-
en har identifierat riskbranscherna bygg, restaurang,
transport, kroppsvard, stid och sidsongsanstallning-
ar inom delar av de grona niringarna. Utredningen
konstaterar att arbetslivskriminalitet ar en viktig in-
komstkalla for aktorer inom organiserad brottslighet
och att det forekommer omfattande utnyttjande av
utlindska arbetstagare. Utredningen har foreslagit en
ny lag om ratt till l6n for arbetstagare med arbetstill-
stand som syftar till att skydda utlinningar med ar-
betstillstind och motverka upplagg med »skuggkon-
trakt«. Utredningen har ocksa lagt forslag om stiarkta
mojligheter for »irreguljira migranter« att fa ut lon.
Utredningens forslag framstar som mycket angelidgna
och bor bli foremal for lagstiftning.

Det dr angelaget att reglera gig-arbetet tydligare. Ar-
betsgivaransvaret maste tydliggoras och risken for
utnyttjande motverkas.

33  Se slutbetinkande av Delegationen mot arbets-
livskriminalitet, SOU 2025:25. Delegationen har
bland annat haft i uppdrag att analysera specifika
arbetslivskriminella uppliagg och kopplingar till or-
ganiserad brottslighet i vissa naringsgrenar samt
behandla ett urval av reglerade yrken dir arbets-
livskriminalitet bedoms medfora sirskilt stora risker
for samhallet.
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Till facket

I stort har svenska fackforeningar pa senare ar klarat
att arbeta for en medelvag dir arbetskraftsinvand-
ring gynnar det gemensamma goda och undviker
extremerna, antingen okontrollerad arbetskraftin-
vandring som hotar den inhemska arbetskraftens
villkor, eller protektionism som stanger ute utlandsk
arbetskraft. Det ar ett rimligt fackligt krav att arbets-
kraftinvandring inte bara ska ske pa arbetsgivarnas
villkor, utan att en provning av de objektiva behoven
av invandrad arbetskraft bor ske. Dirigenom kan
fusk med arbetstillstand och fortickt manniskohan-
del ocksa motarbetas.

Facket har redan tagit vissa initiativ for att rikta sig
till migrantarbetare i Sverige i syfte att organisera
dessa fackligt. Ett exempel dr Byggnadsarbetare-
forbundet, som under vdren 2025 engagerat sig for
att organisera en sirskild fackklubb i férbundet for
byggnadsarbetare som talar polska.’* Detta dar myck-
et lovvirt och gynnar bade de utlindska arbetarna
och de svenska arbetare som redan ar organiserade.
Det ar angeldget att facket intensifierar stravandena
att organisera grupper av arbetstagare med svag stall-
ning pa arbetsmarknaden och som inte talar svenska.

Ett annat vardefullt initiativ ar Fackligt center for
papperslosa, en ideell forening som bildades av LO
och TCO ar 2008 tillsammans med fackforeningar
inom LO, TCO och Saco med syfte att hjidlpa och
stotta arbetstagare utan uppehallstillstind vilka be-
finner sig pa den svenska arbetsmarknaden. P2 sin

34 Se tidningen Byggnadsarbetarens ndtupplaga fran
den 1o mars 2025: Polsk fackklubb har bildats inom
Byggnads: »Arbetsgivarna vill inte att vi ska tinka
sjdlva«
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hemsida skriver centret: »Vart avstamp har alltid va-
rit att svenska kollektivavtal ska gilla alla som arbe-
tar i Sverige oavsett om det handlar om svensk eller
utlandsfodd, kvinna eller man, ung eller gammal,
med eller utan tillstdnd att vara i Sverige. Vi kampar
for att forhindra och motverka 16nedumpning och
att mianniskor utnyttjas pa véra arbetsplatser.«35 Att
svenska fack bidrar med stod till »papperslosa« ar
ett uttryck for genuin solidaritet och bor foljas av fler
liknande initiativ.

Malet med arbetet maste dter bli att det ska bidra till
manniskans sjialvforverkligande och inte bara till for-
sorjningen. Facket kan bekimpa uppfattningen om
arbetet som en vara och pdminna om att arbetaren
ar ett mal i sig sjalv och aldrig ett medel — arbetet ar
viktigare dn kapitalet. Arbetsmarknadens funktions-
sdtt ska bidra till alla méanniskors mojlighet att na
fullkomnande.

Till arbetsgivarna

For arbetsgivarna kan en mer oreglerad arbetsmark-
nad framstd som en attraktiv utveckling. En lagre
anslutningsgrad till facket, uppluckrad anstallnings-
trygghet och liberala regler kring arbetskraftsinvand-
ring kan kortsiktigt ge ligre kostnader for arbets-
kraft och storre frihetsgrader for foretagen. Risken
ar dock att mycket av det som fungerar vil pa svensk
arbetsmarknad — en hog grad av arbetsfred inte minst
— gdr om intet, om maktbalansen pa arbetsmarkna-
den forandras radikalt.

Arbetsgivarna bor inte motsitta sig skarpt lagstift-
ning mot arbetskriminalitet och inte heller motsitta
sig en tydligare reglering av underleverantorer och ett

35  Se https:/fwww.fcfp.se/
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tydligare huvudentreprenorskap. Det samma giller
den nodvindiga regleringen av gig-ekonomin och ett
fortydligat arbetsgivaransvar.

Offentliga arbetsgivare inom kommuner och regioner
behover gora omvardande yrken mer tilldragande.
Arbete inom dldreomsorgen och halso- och sjukvar-
den bor goras mer attraktiva genom bittre arbets-
miljo och hogre loner. De brister som pandemin av-
slojade maste dtgardas. Mdnga omsorgsarbetare har
migrantbakgrund. Att arbetsgivarna erbjuder trianing
i svenska pd betald arbetstid 4r en dtgird som kan
gora arbetet med attraktivt, underlitta integratio-
nen och bidra till omsorgens kvalitet genom lindrad
sprakforbistring mellan vardare och omvardnad.

Arbetsgivarna har ett stort ansvar for arbetsmiljoar-
betet, inte minst att motverka dodsolyckor i arbetet
och att minska farlig stress. Det bor ligga i arbetsgi-
varnas eget intresse att intensifiera den stravan.

Vikten av att ge alla arbetstagare ritt till adekvat
vila ar central. Sa langt det 4r mojligt maste alla an-
stillda fa dygns- och veckovila och sammanhingan-
de semester. Aven arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal maste fa& kompensation for arbete pa
helger och obekvam arbetstid.

Arbetsgivare bor bidra till en tydlig gransdragning
mellan arbete och fritid, genom att uppmana arbets-
tagare att »koppla bort« fran elektroniska kommu-
nikationsmedel kopplade till arbetet. Partiellt hem-
arbete medfor ofta fordelar for arbetstagarna till ex-
empel i form av insparad arbetspendling. Men hir
finns ocksa risker som bor diskuteras oppet mellan
anstillda och arbetsgivare.
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Till alla manniskor av god vilja

Den enskilda manniskans handlande ar alltid centralt
enligt kyrkan. All varaktig rattvisa utgdr fran hjartat
och samvetets rost, och omvindelse dr grundldggande
forsamhallsforandringenligtsocialliran. Varje manni-
ska bor striva efter att vara ett moraliskt subjekt i
sitt eget liv, ett mal som bor kunna forena kristna
och sekulara.

Alla manniskor har en mojlighet och ett ansvar att
bidra till en battre arbetsmarknad som fungerar dven
for de mest utsatta. Det kan vara svart att som kon-
sument undvika att bidra till skuggsamhallets upp-
ratthdllande, men man bor forsoka. Att aldrig med-
vetet kopa varor och tjdnster »svart«, att forstds inte
kopa narkotika och illegala droger, att inte begagna
sig av tjanster som framstdr som orimligt billiga, och
att alltid stilla fragor om lagenlighet, kollektivavtal
och anstillnings- och arbetsforhallanden, dr angela-
get.

Pive Benedikt xv1 konstaterar att »/d/et dr bra att
minniskor blir medvetna om att inkop inte bara ar
en ekonomisk transaktion utan alltid 4ven en mora-
lisk handling.«3¢ Det kan framstd som Overmaktigt
att se sin egen roll i den globala ekonomin, hur véra
val skapar det globala system dar efterfragan pa till
exempel billiga transporter, klider och teknik orsa-
kar miljoproblem och bygger pd fornedrande och
utsugande arbete i andra linder. Men vi kan inte av-
hianda oss det moraliska ansvaret. Sociallaran upp-
manar oss att dven i skenbart sma konsumtionsbeslut
forsoka se den moraliska dimensionen. Att stilla krav
pa foretag, organisationer och politiker kan ha be-

36  Caritas in veritate, avsnitt 66
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tydelse, framhaller pive Franciskus. Aven bojkotter
ar en mojlighet.’”

Minniskor kan stilla krav pd sina politiker, pa sina
fackliga organisationer och pd de foretag vars varor
och tjanster de begagnar, att bidra till en rattvisa pa
arbetsmarknaden. Att inte blunda for den nod som
finns omkring oss, mitt i vardagen och det valstand vi
vant oss vid, ar en utgadngspunkt for att agera.

AVSLUTNING

Den svenska arbetsmarknadsmodellen dr en nationell
stolthet i Sverige. Ur nationalekonomisk, sociologisk
och rittsligt perspektiv finns minga fordelar med den.
Men hur fungerar den etiskt? Den katolska social-
liran erbjuder en punkt att betrakta den fran.

Det jag har funnit ar att arbete i Sverige pd ménga
sdtt bidrar till det gemensamma goda, vid sidan av
manniskors individuella férsorjning och personliga
mal. Samtidigt finns skuggsidor och risker. Betraktat
ur ett globalt perspektiv ar den svenska samhaills-
modellen i stort knappast héllbar, med omfattande
konsumtion som bidrar till klimatférindringar och
orattvisor. Inte heller fungerar modellen for alla. Det
finns en in- och en utsida, dir manniskor pa utsidan
lever i vad som med ett suggestivt begrepp kallas
skuggsamhallet. Bide staten och arbetsmarknadens
parter behover gora mer for att bryta utanforskapet.

Men dven pa modellens insida finns problem. Bade
det globala ekonomiska systemet och en starkt in-
stitutionaliserad arbetsmarknadsmodell bidrar till
att forsvara minniskans roll som moraliskt subjekt.

37  Laudato si’, avsnitt 206
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Den mainskliga personens virdighet hotas nar vi for-
lorar var agens, om 4n pa ett smygande satt. Hir har
vi alla, som manniskor, ett ansvar att krava att vara
fullodiga moraliska manniskor dven om vi lever i ett
samhille som inte inbjuder till moralisk reflektion.

Att — likt ldkaren i skriftens inledning — inte lata sitt
samvete forstummas 1 motet med utsattheten.
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FORFATTARPRESENTATION

Joel Stade sitter i redaktionen for den socialdemokratiska idé-
tidskriften Tiden och skriver dterkommande i Arbetet, Axess och
Goteborgs-Posten. Han har en bakgrund som politiskt sakkunnig
i statsministerns kansli i Regeringskansliet. Joel har en politices

magister-examen fran Uppsala universitet och har studerat teologi
vid bland annat Umead universitet, Newmaninstitutet och Enskilda
hogskolan i Stockholm. Han ar fortroendevald i Farsta forsamling,
Svenska kyrkan.

OM JUSTITIA ET PAX

Kommissionen for rattvisa och fred,
Justitia et Pax, ar ett organ i stiftet verksamt \
i fradgor kopplade till den katolska socialldran.
Kommissionens uppgift ar framst att ge biskopen rad
och att fraimja kunskapen och engagemanget bland de
troende i stiftet om socialliran och naraliggande fragor
kopplade till hur den katolska tron far pragla den kristnes
relationer till sin omvirld, nira och langt bort. Kommissionen
representerar ocksa stiftet i bade nationella och internationella,
liksom i bade inom- och utomkyrkliga, sammanhang relevanta
for dess ansvarsomrade.
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